Il. Bydelsdatabank for Oslo

Av Jan Brekke og Erling Berge, INAS

| eit foredrag i 1950 sa Fridthiov Andhay:

«Korrekte statistiske data er av den aller ster-
ste betydning for offentlig administrasjon, de
neeringsdrivende og interesserte enkeltpersoner,
Nar det gjelder Osloforhold er det kommunens
Statistiske kontor som utarbeider disse opp-
gaver, og det kan vel veere av interesse a se pa
de hovedinndelinger dette kontor nytter isin virk-
somhet..

Menighetsgrensene er grunnlaget for bolighe-
folkningsstatistikken, valgmaterialet fra Valg-
kretser, inntektsdata fra ligningskretsene, sko-
lestatistikk fra skolekretsene. Disse 4 hovedinn-
delingers grenser korresponderer ikke, innde-
lingene skifter med ujevne mellomrom, og selve
skilleprinsippet er ulikt. Det farer med seg at de
statistiske opplysninger ikke uten spesialarbeid
kan sammenliknes for sterre tidsrom enn 4-5
ar, og innbyrdes kan de ikke sammenliknes da
grensene jo ikke korresponderer. Men grensene
korresponderer heller ikke med de inndelinger
som nyttes av dem som sgker opplysninger. Alt-
sa ma hver enkelt ta arbeidet og utgiftene med
omlegningsarbeide».  (And hey, 1950).

Det same kan istor mon seiast a gjelde ogsa i
dagens situasjon. Viktigaste endringa er atvi no i
tillegg far ein del statistikk for det som blir kalla
roder og soner.

Rode/sone inndelinga vart konstruert av And-
hay med det formalet at den skulle bli ei stan-
dardinndeling for presentasjon av statistikk. Det
var 6g meininga at den skulle (eller burde) takast
i bruk av alle offentlege og private organisa-
sjonar som hadde trong for ei geografisk inn-
deling av byen. Ei standardinndeling brukt av alle
ville ikkje berre spare ulike grupper for utgiftene
til 2 lage sine eigne inndelingar. Den ville 6g gje-
re det lettare for publikum a orientere seg i byen
og a vite kva ein meinte nar det vart referert til eit
distrikt med namn. Andhgy trudde at dette i sin
tur ogsa ville fostre ei kjensle av tilherighet til den
einskildes bydel.,

Bade problemet med kryssande grenser for
ulike bydeler og argumentasjonen for dei positi-
ve verknadane for lokalbefolkninga blir i dag stet-
ta av sosiologisk litteratur (Suttles 1974).

Oslo fekk ei standardinndeling i roder og soner
i 1954. Men bruken av inndelinga vart ikkje sa
allmenn som Andhey og mange med han @n-
skte. | alle fall gjekk det ikkje sa fort som ein had-
de vona. Vi lever framleis med talseriar som ikkje
kan samanliknast og med endringar i ulike dist-
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riktsinndelingar - ogsa i rodeinndelinga (sja tab.
1).

Problemet med a skaffe seg samanliknbare
talseriar vart ikkje lgyst av rodeinndelinga.

Seerleg stort er problemet dersom ein har bruk
for talseriar som gar over eit lengre tidsrom. No
vil bade administratorar og forskarar i dei fleste
heve vere godt tente med a ha tilgong til dei ny-
aste data. Men etter kvart som den kommunale
planlegginga t@& [enqre tidshorisont vil den fa
trong for data som gar lengre bakover itida. Om
forskarane skal ha sjanse til a studere drivkreft-
ene som formar eit storbybilete, ma dei ha ftil-
gong pa tidsseriar for sma einingar av byen.
Loysinga pa problemet bade for forskarane og
etter kvart for kommunen, er a ta i bruk data-
maskiner for & halde greie pa kva for ulike byde-
lingsinndelingar som er i bruk og korleis grense-
ne har vore endra for dei.

Arbeidet med a etablere ein slik databank har
no vore i gong sidan 1979. Prosjektet kom i
stand som eit samarbeid mellom forskarar fra
Universitetet i Oslo, Institutt for anvendt sosialvi-
tenskapelig forskning (INAS) og Oslo kommune.
Det har vore finansiert av Norges Almenviten-
skapelige forskningsrad, INAS og Oslo kom-
mune.

| dag er ein forste testversjon av bydelsdata-
banken ferdig. Vi skal her gjere kort greie for
bakgrunn og verkemate for databanksystemet
slik det star og litt om planar for vidareutvikling.

Bydelsinnde/ingar i Oslo

Vedlagte tabell gir ein oversikt over det vi har
funne av ulike typer bydelsinndelingar i Oslo og
(for 1948) Aker. 11979 var det i bruk i alle fall 17
ulike administrative/statistiske  inndelingar i Oslo.
I tillegg har ein kome over fire inndelingar som er
gatt ut av bruk. Av desse har berre fattigdistrikta
som gikk ut av bruk i 1964 ei viss interesse. Av
dei 17 som er i bruk er det berre 8 som har meir
enn 12 «bydeler». Desse er roder (451 )/soner
(60), politiske bydelar (35), menigheter (41), fol-
ketellingskretsar (434 i 1970), skulekretsar (90),
stemmekretsar (83 i komm.valet i 1979) og so-
sialdistrikt (20).

Den forste fasen av prosjektet gikk ut pa a
identifisere grensene til flest mogeleg av dei uli-
ke inndelingana og den historiske utviklinga fra
1860 til i dag. | Mortensen (1980) er resultata
samla. (Sja tillegg og rettingar i Wiig og @ver-
jordet 1981 og Brekke 1982). For inndelingane



med feaerrast einingar har vi berre ein kort over-
sikt over dagens situasjon slik dei ulike etatane
sjalv opplyser om det. Fra sosial- og fattigdistrikt
har vi ingen opplysningar.

For skulekretsar og stemmekretsar har ein
funne det nok ata med adressa til skulen og val-
lokalet fremfor a identifisere grensene.

Tabellen antyder litt om kva problem ein moter
nar ein gnskjer a lage samanliknbare talseriar el-
ler nar ein snskjer & samanlikne tal fra t.d. sku-
lestatistikken med tal fra folketellingane.

Databanksystemet

Bydelsdatabanken for Oslo er ei samling EDB-
program som pi basis av det vi veit om innde-
lingar nytta dei ulike ara og andeler av befolkning
bergrt av grenseendringar fra eitt ar til eit anna,
skal organisere eit datalager og hente fram sam-
anliknbare tal anten for a sja pa utvikling over tid
eller for a samanlikne data samla inn fra ulike
inndelingar..

Utgangspunktet for arbeidet med programsy-
stemet var Norsk Samfunnsvitenskapelig Data-
tieneste sin Kommunedatabank (Brosveet 1977)
og Kretsdatabank (Alvheim 1977). Arbeidet med
Bydelsdatabanken vart likevel noko meir kom-
plisert sidan vi enskte afa med data alt fra Folke-
tellinga i 1865 og framover. For a fa med data sa
langt attende itida matte databanken nytte me-
nighet som databerande eining.

Sjelv om menighet har vore ei viktig eining og-
sa for statistiske formal, er den langt fra den ei-
naste bydelsinndelinga som er i bruk.

Rode/sone systemet var i utgangspunktet de-
finert for Oslo slik byen sag ut etter sammansia-
inga med Aker i 1948. Fra den tid er det derfor
mulig & nytte rode som ei minste databerande ei-
ning. Rodeinndelinga har ogsa etter kvart blitt ei
viktig inndeling for presentasjon av statistikk.
Ved Folke- og boligtellinga 1980 inngar rodene
som ein del av SSB sitt grunnkretssystem. Fra
1948 vil databanken difor nytte bade rode og me-
nighet som databerande einingar. Men alle data
for roder kan reknast om til data for menigheter
(og sjelvsagt til sone).

Bruk av Bydelsdatabanken
Data om roder og menigheter er organisert i tre
niva:

Hovedgruppe (t.d. befolkning, boligforhold, yr-
kesdata)

Subgruppe (den er definert ved arstalet data i
hovedgruppa finst for) og

Variabel (innan subgruppa er variabelen ei sam-
ling av dataverdier der kvar rode eller kvar me-

nighet har ein verdi: td. antall menn 20-24 ar
gamle i kvar av rodene).

For a fa tilgong til data ma ein ha ein terminal
knytt til ein av datamaskinane der Bydelsbanken
finst.. Nar ein vil ha tak i data lagra i databanken,
gir ein datamaskinen eit stikkord, sa ein far til-
gong til uttaksprogrammet i Bydelsdatabanken.
Uttaksprogrammet stiller da ein del sparsmal for
a fa klarlagt kva for data brukaren enskjer. Ut-
vekslinga kan likne pa ein dialog mellom brukar
og maskin. Gongen i denne dialogen er omlag
slik:

1. Introduksjon,

2. Oppgi bydelstype (rode, sone eller menig-
het),

3. Meir informasjon om innhaldet i banken blir
gitt om ein enskjer,

4. Oppgi kva for hovedgrupper ein er inter-
essert |,

5. Dersom ein enskjer tidsserie oppgir ein
startar og sluttar,

6. Dersom ein @nskjer omrekning til eit basisar
oppgir ein arstalet,

/. Dersom ein ikkje vil ha alle databerande ei-
ningar ut ma ein her spesifisere kva for ei-
ningar ein er interessert i (liste over einingar
blir skriven ut),

8. Oppgi kva for subgrupper ein er interessert i
(liste over subgrupper blir skriven ut),

9. Oppgi kva for variablar ein er interessert i
(liste over variablar blir skriven ut),

10. Oppgi om ein @nskjer endringar av omrek-
ningsmaten. (lkkje alle variablar kan reknast
om fra ei eining til ei anna i heve til befolk-
ningsproporsjonane. Variablane er difor
klassifisert i omrekningstyper:

0 = omrekning etter befolkningsandelsprin-
sippet

1 = omrekning berre ved full samanslaing

2 = omrekning berre dersom dei to eining-
ane har same variabelverdi

3 = ikke omrekning.

(Det blir sett inn ein kode for mang lande da-
ta i dei hgve ein ikkje kan rekne om).

11. Oppgi korleis ein vil ha utskrifta (standard-
format til terminal eller maskinlesbart me-
dium eller tilpassa vidare analyse ved hjelp
av SPSS).

Korleis data skal nyttast vidare er opp til bruka-
ren og ligg utanfor bydelsdatabanksystemet.
Dersom ein brukar har funne fram til spesielle
variablar som det er enskjeleg a analysere sam-
an med variablar i bydelsdatabanken, er det mo-
geleg a leggje inn slike variablar pa eiga hand.
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Dette er seerleg aktuelt | dei hove desse data
berre finst publisert: i ein tabell td. for skule-
kretsar og ikkje pa noko maskinlesbart medium
(kort, tape, disk, etc.). Programmet som styrer
innlesing av data er lagt opp med tanke pa
«sjolvbetjening»: Utanom data for roder, soner
og menigheter vil det og ta imot data pa folketel-
lingskretsar, valkretsar og skulekretsar. For fol-
ketellingskretsar, valkretsar og skulekretsar vil
innleggingsprogrammet  rekne om data til rode el-
ler menighet for dei blir lagra. Innlegging av data
vil da gjere det mogeleg a lage talseriar som kan
samanliknast ut av talseriar som ikkje kan sam-
anliknast.

Bruken av innleggingsprogrammet liknar pa
uttaksprogrammet idet det fereset tilgong til ein
terminal og idet det er lagt opp til & etterlikne ein
samtale mellom brukar og program. Gongen i
samtalen blir omlag som fglgjer:

1. Oppgi kva for eining data er registrert for (ro-
de, sone, menighet, folketellingskrets, val-
krets, skulekrets).

2. Pagrunnlag av liste over eksisterande hoved-
grupper i databanken oppgir ein om data
kiem som tillegg til ei eksisterande hoved-
gruppe eller som ei ny hovedgruppe.

3. Dei same spersmala blir stilt for subgrup-
pene.

4. Oppgi kor mange variablar som skal leggast
inn (maksimum 10).

5. Ut fra liste over eksisterande variabelnamn
oppgir ein namn pa variabelen ein no skal
legge inn (dersom den kjem som tillegg til ein
etablert . tidsserie). Dersom variabelnamnet er
nytt ma det sjslvsagt leggast inn.

6. Dataverdiene blir lagt inn. Nummer pa data-
berande eining saman med eventuelt namn
blir skrive ut av programmet og brukaren sva-
rar med variabelverdiane for denne eininga
pa dei variablane det er bedt om a fa lagt inn
og i den rekkefglge dei har blitt oppgitt ovan-
for. Dersom data manglar for ein variabel pa
ei eining skal det settast 999999,
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7. Oppgi om det er gnskjeieg a leggje inn meir
data med ein gong eller om ein er ferdig fore-
beis.

Slik star Bydelsbanken for Oslo i dag. Program-
systemet finst pa datamaskinane til Oslo kom-
mune og Universitetet i Oslo. Det har imidertid:
ikkje vore testa ut pa «verkelege» data. Neste
steg for prosjektet er a leggje inn dei ferste data
og a teste ut korleis det verkar. | neste omgong
er det planar om & leggje inn koordinat for by-
delsgrensene slik at ein kan presentere bydels-
data pa skraverte Kkart.
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